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g Deechos Sunarnos

AG/RES. 2074 (XXXV-0O/05)

NORMAS PARA LA CONFECCION DE LOS INFORMES PERIODICOS
PREVISTOS
EN EL PROTOCOLO DE SAN SALVADOR

(Aprobada en la cuarta sesién plenaria, celebrada el 7 de junio de 2005)
LA ASAMBLEA GENERAL,

VISTOS el informe anual del Consejo Permanente a la Asamblea
General (AG/doc.4376/05 add. 3) asi como las resoluciones AG/RES. 2030
(XXXIV-0/04) y AG/RES. 2041 (XXXIV-O/04);

CONSIDERANDO las disposiciones de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, cuyo Capitulo Il se refiere a los derechos econémicos,
sociales y culturales;

DESTACANDO Ila entrada en vigencia del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, en noviembre
de 1999; y que trece Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) han ratificado dicho instrumento juridico;

RECORDANDO que tanto la Convencion Americana como el Protocolo
de San Salvador reconocen que los derechos esenciales de la persona no
nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana;

TENIENDO PRESENTE que el articulo 19 del Protocolo de San Salvador
dispone que los Estados Parte se comprometen a presentar, de conformidad
con lo dispuesto en ese articulo y por las correspondientes normas que al
efecto debera elaborar la Asamblea General de la OEA, informes periddicos
respecto de medidas progresivas que hayan adoptado para asegurar el debido
respeto de los derechos consagrados en el mismo Protocolo; y

RECONOCIENDO que la resolucion AG/RES 2030 (XXXIV-O/04)
encomend6 al Consejo Permanente que proponga las normas para la
confeccién de los informes periddicos mencionados en el parrafo anterior,
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RESUELVE:

1. Aprobar las “Normas para la confeccién de los informes periddicos
previstos en el articulo 19 del Protocolo de San Salvador’, que se
anexan a la presente resolucion.

2. Encomendar al Consejo Permanente que, a través de la Comision de
Asuntos Juridicos y Politicos, proponga a la brevedad posible la
composicidon y el funcionamiento del Grupo de Trabajo establecido para
el andlisis de los informes nacionales, que suponga un avance cualitativo
en esta materia.

3. Solicitar a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos que, de
conformidad con lo establecido en las Normas mencionadas en el punto
1 de esta resolucién, proponga al Consejo Permanente para su eventual
aprobacion, los indicadores de progreso a ser empleados para cada
agrupamiento de derechos protegidos sobre los que deba presentarse
informe, teniendo en cuenta, entre otros, los aportes del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos.

4. Disponer que los plazos para la presentacion de los informes nacionales
de avance que deban presentar los Estados Parte del Protocolo de San
Salvador correran a partir de la aprobacién, por parte del Consejo
Permanente, de lo establecido en los puntos resolutivos 2 y 3 de esta
resolucién.

5. Exhortar a los Estados Miembros, segun sea el caso, a que consideren
firmar y ratificar, ratificar o adherir, al Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San
Salvador”.

6. Solicitar al Consejo Permanente que informe sobre el cumplimiento de
esta resolucion a la Asamblea General en su trigésimo sexto periodo
ordinario de sesiones, la cual sera ejecutada de acuerdo con los
recursos asignados en el programa-presupuesto de la Organizacion y
otros recursos.

ANEXO

NORMAS PARA LA QONFECCION DE LOS INFORMES PERIODICOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 19 DEL PROTOCOLO DE SAN SALVADOR
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CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha considerado los
derechos econdmicos, sociales y culturales como derechos humanos
protegidos desde la adopcién de la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre que representa, aun hoy, el umbral de proteccion regional
de una serie de derechos de esta naturaleza para varios de los Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos.

La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos se limitd a una
disposicion, caracterizada como de desarrollo progresivo, que vincula las
normas econdémicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas
en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires, con el compromiso de los Estados Parte de adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional,
de modo de lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que de
ellas se derivan.

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador”, es el instrumento que se dedica especialmente a
la proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales y prevé la
supervision internacional a través de dos modalidades, el sistema de peticiones
y el de informes periddicos.

El Protocolo de San Salvador fue redactado a la luz de las ideas de
inclusién, de acceso igualitario a los derechos econémicos, sociales y culturales
asi como de crecimiento nacional con esperanzas de futuro.

El objetivo de la iniciativa es la elaboracion de pautas y criterios para la
confeccién de los informes previstos en el articulo 19 del “Protocolo de San
Salvador” de acuerdo con el sistema de indicadores de progreso. Se ha
considerado especialmente el principio de progresividad de los derechos
econdémicos, sociales y culturales (DESC), entendiendo por ello la adopcién de
una politica publica que considere a los DESC como derechos humanos cuya
realizacion completa, en general, no puede darse rapidamente y que por ello
requieren de un proceso durante el cual cada pais avanza con distintos tiempos
hacia el logro de la meta. Este principio invalida las medidas regresivas, salvo
casos extremos justificables, y descalifica la inaccién.

Por ello, estas normas:
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- Buscan ser una herramienta util para los propios Estados Parte, que les
permitan una mejor evaluacién de sus propias acciones y estrategias
tendientes a asegurar los DESC. En tal sentido, permiten emitir
conclusiones que valoren la asignacién de prioridades, la gestacién de
politicas y el disefio de estrategias en el propio Estado informante, sin
buscar comparaciones entre diversos Estados.

- No pretenden contabilizar denuncias sino avances o progresos.

- Incorporan indicadores de progreso, que miden el avance progresivo en
la adopcién de politicas que tiendan al logro del objetivo buscado. Se
encomienda a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
proponer dichos indicadores teniendo en cuenta los aportes que le
efectle el Instituto Interamericano de DDHH, que tiene antecedentes en
la materia (siguiendo el mandato de la resolucién AG/RES. 2030 (XXXIV-
0/04).

- Evitan una repeticion del sistema previsto en el contexto del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

- Respetan lo estipulado en el articulo 19 del Protocolo en cuanto a la
intervencién de la CIDH y los distintos 6rganos de la OEA.

- Adoptan un criterio de periodicidad en la presentacion de los informes,
acorde con el sistema vigente en todos los tratados de derechos
humanos que utilizan el sistema de informes.

- Respetan el principio de progresividad en la implementacion de los
derechos protegidos y en la determinacion paulatina de los ambitos que
deben ser informados.

- Incorporan el principio de devolucion, ya que el trabajo que supone el
informe debe redituarle al Estado que lo presenté el beneficio de acotar
la lista de las necesidades y definir con mayor precision sus carencias.

- No crean nuevas estructuras formales y pretenden no comprometer
presupuestariamente a la Organizacion.

De conformidad con la letra de la resolucién AG/RES. 2030 (XXXIV-
O/04), a continuacion se desarrollan las normas para la confeccion de los
informes periddicos de las medidas progresivas que hayan adoptado los
Estados Parte del Protocolo, previstos en el articulo 19 del citado instrumento.
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NORMAS PARA LA QONFECCION DE LOS INFORMES PERIODICOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 19 DEL PROTOCOLO DE SAN SALVADOR

1. Los Estados Parte en el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, “Protocolo de San Salvador”, se comprometen a presentar informes
periddicos respecto de las medidas progresivas que hayan adoptado para
asegurar el debido respeto de los derechos consagrados en el mismo
Protocolo.

Nota: Articulo 19.1 del Protocolo de San Salvador.

2. El primer informe se presentara en el plazo de un ano a partir de la vigencia
de este documento para los Estados que sean Parte en el Protocolo a esa
fecha y en el plazo de un afio desde la entrada en vigor del Protocolo para los
que lo ratifiquen o adhieran a él con posterioridad. Los informes subsiguientes
se presentaran cada tres anos.

Nota: La mayoria de los tratados de derechos humanos celebrados bajo los
auspicios de las Naciones Unidas prevéen el sistema de informes periodicos y
asignan una frecuencia inicial y una periodicidad posterior a los informes. Asi, el
articulo 17.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales y el articulo 40.1:a del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos establecen un afio para la presentacion del informe inicial; el articulo
9.1 de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacion Racial prevé la
presentacion del informe inicial al ario de la entrada en vigor del tratado y los
siguientes cada dos aros; el articulo 18.1 de la Convencion para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer dispone un informe
inicial al afio de la entrada en vigor del tratado y los subsiguientes cada cuatro
anos; el articulo 44.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio enuncia la
obligacion de presentar un primer informe a los dos afios de la entrada en vigor
del tratado y los subsiguientes cada cinco afos.

Considerados los periodos de gobierno en los paises de la region (4 a 6 anos),
la secuencia de tres anos permite aprovechar periodos de gestion del ejecutivo
y de las legislaturas, mejorando la posibilidad de registrar variaciones de
politicas o de legislacion.

3. Los informes se presentaran al Secretario General de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), quién los transmitira al Consejo Interamericano
para el Desarrollo Integral (CIDI), a fin de que los examine.
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Nota: Articulo 19.2 del Protocolo de San Salvador. Cabe notar que el texto del
Protocolo expresa “al Consejo Interamericano Econdémico y Social y al Consejo
Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura”. Sin embargo, los
Consejos mencionados en el texto original del Protocolo de San Salvador han
sido unificados en el “Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral”
creado en 1996 a través de una enmienda a la Carta de la OEA.

4. El Secretario General enviard copia de esos informes a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Asimismo, la CIDH podra
formular las observaciones y recomendaciones que considere pertinentes sobre
la situaciéon de los derechos econdmicos, sociales y culturales establecidos en
el Protocolo de San Salvador en todos o en algunos de los Estados Parte, las
que podra incluir en el Informe Anual a la Asamblea General o en un Informe
Especial, segun lo considere mas apropiado.

Nota: Articulos 19.2 y 19.7 del Protocolo de San Salvador.

5. La presentacion de los informes se regira por el principio de progresividad y
por un sistema de indicadores de progreso.

5.1. A los fines de este documento, por el principio de progresividad se
entendera el criterio de avance paulatino en el establecimiento de las
condiciones necesarias para garantizar el ejercicio de un derecho econémico,
social o cultural.

5.2. Un sistema de indicadores de progreso permite establecer, con un grado
razonable de objetividad, las distancias entre la situaciéon en la realidad y el
estandar o meta deseada. El progreso en derechos econdémicos, sociales y
culturales se puede medir a partir de considerar que el Protocolo de San
Salvador expresa un parametro frente al cual se puede comparar, de una parte,
la recepcién constitucional, el desarrollo legal e institucional y las practicas de
gobierno de los Estados; y de otra parte, el nivel de satisfaccién de las
aspiraciones de los diversos sectores de la sociedad expresadas, entre otras, a
través de los partidos politicos y de las organizaciones de la sociedad civil.

5.3. Los informes versaran sobre los distintos derechos protegidos en el
Protocolo de San Salvador, a saber:

a. derechos protegidos en los articulos 6 y 7, derecho al trabajo y
condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo y en el
articulo 9, derecho a la seguridad social.
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b. derechos protegidos en el articulo 8, derechos sindicales.
c. derechos protegidos en el articulo 10, derecho a la salud.

d. derechos protegidos en el articulo 11, derecho a un
medioambiente sano.

e. derechos protegidos en el articulo 12, derecho a la alimentacién.

f. derechos protegidos en los articulos 13 y 14, derecho a la
educacion y derecho a los beneficios de la cultura.

Nota: El criterio de progresividad esta consagrado en el articulo 1 del Protocolo
de San Salvador y en el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales. La nocion delineada en el segundo
apartado tiende a explicitar el contenido usual del principio en el contexto del
derecho internacional de los derechos humanos y, al mismo tiempo, a soslayar
las interpretaciones mas comunes que lo identifican con una postergacion sine
die.

El sistema de indicadores de progreso es el gje central de estas normas ya que
en él radica el enfoque a otorgar a la informacion que los Estados deben
brindar. Esta idea se expresa con mas amplitud en el tercer apartado.

Se establece una metodologia que, en general, es comun a todos los tratados
que prevén el sistema de informes y que consiste en el tratamiento de cada uno
de los derechos protegidos. En este caso se presentan los agrupamientos de
derechos por afinidad del campo en el que actuan. Asi, el primer informe debe
dar cuenta de la situacion de la proteccion juridica de los campos de derechos
en el momento de la entrada en vigor del Protocolo de San Salvador para todos
los Estados que manifestaron su consentimiento en obligarse con anterioridad a
esa fecha. Asi, la informacion al 1 de enero de 2000 proporciona una suerte de
“‘linea de base” para medir progresos. Ese mismo primer informe debe referir
también los avances registrados a la fecha de su presentacion. Luego, en cada
periodo se van agregando indicadores que permiten un tratamiento con mayor
profundidad de cada uno de los derechos protegidos permitiendo visiones de
detalle.

6. En todos los casos, la informacién relacionada con cada uno de los derechos
protegidos debe considerar los siguientes enfoques: equidad de género, grupos
especiales de personas - nifos, adultos mayores, personas con
discapacidades- , diversidad étnica y cultural - en particular pueblos indigenas y
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afrodescendientes, y la incidencia de la sociedad civil en la formulacién de
avances legislativos y politicas publicas.

Nota: Se pretende que toda la informacion que se brinde tenga en cuenta los
criterios de género, grupos especiales de personas, diversidad étnica y cultural
y participacion politica. De este modo, los derechos protegidos en los articulos
15 a 18 actuan transversalmente permitiendo obtener informacion adecuada
respecto de género y trabajo, género y salud, género y educacion, ninez y
trabajo, nifiez y educacion, adultos mayores y seguridad social, personas con
discapacidades y educacion, entre otras posibles combinaciones. De este
modo, la presentacion de la informacion relacionada con los articulos 15 a 18
queda ensamblada con la relativa a los ofros articulos. Otras perspectivas
igualmente transversales son la diversidad étnica y cultural y la incidencia de la
sociedad civil en la formulacion de avances legislativos y politicas publicas.

7. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos propondra, teniendo en
cuenta los aportes del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, los
indicadores de progreso a ser empleados para cada agrupamiento de derechos
protegidos sobre los que deba presentarse informe.

Nota: AG/RES. 2030 (XXXIV-O/04). Se recuerda que no se trata de la
construccion de indices, en el sentido de medidas algebraicas que comparen a
los distintos paises en sus logros. Por el contrario, el sistema de indicadores de
progreso estudia procesos y permite leer los distintos campos de derechos en
términos de avances logrados, permitiendo advertir tendencias, condiciones
favorables, obstaculos recurrentes — entre otros — y poder asi recomendar
medidas concretas. Inicialmente se trabaja con una matriz sencilla y comun
para todos los derechos protegidos que permite establecer una base a partir de
la cual se avanza en profundidad y detalle.

8. Cada Estado Parte podra elaborar su informe de progreso en consulta con
las organizaciones de la sociedad civil nacional.

9. Los informes presentados por los Estados Parte del Protocolo seran
analizados por un Grupo de Trabajo, que funcionara dentro de la érbita del
CIDI. Este Grupo emitira las recomendaciones de caracter general que al
respecto se estimen pertinentes. EI Grupo de Trabajo elaborara su propio
reglamento y la Secretaria General le prestard asistencia para el buen
desempefio de sus labores.

10. Dentro de los sesenta dias de la recepcion de cada uno de los informes, se
iniciara el proceso de andlisis de los mismos con la participacién de la opinidén
de todos los 6rganos u organismos del sistema interamericano a que hace
referencia el articulo 19 del Protocolo de San Salvador. Los informes escritos
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del CIDI, de la CIDH y restantes dérganos y organismos seran remitidos al
Grupo de Trabajo encargado de analizar los informes con la suficiente
antelacion a efectos de que los considere en su tarea. Asimismo, los miembros
del Grupo de Trabajo podran tener en cuenta toda otra informacién que
consideren pertinente respecto de los indicadores empleados.

11. En su evaluacién, el Grupo de Trabajo tendra en cuenta que las medidas
regresivas, en principio, son incompatibles con la vigencia plena del Protocolo y
que la progresividad como caracteristica de las obligaciones asumidas por el
Estado Parte requiere una actitud positiva de avanzar hacia el fin propuesto y
no una mera inaccién.

Nota: Se recuerda que por medidas regresivas se entienden todas aquellas
disposiciones o politicas cuya aplicacion signifique un retroceso en el nivel del
goce o ejercicio de un derecho protegido. Se recuerda también que el caracter
acotado en el tiempo de ciertas medidas regresivas como consecuencia 0 a
continuacion de situaciones excepcionales permite una evaluacion distinta.

12. El Grupo de Trabajo presentara sus conclusiones preliminares a cada
Estado Parte, referidas al informe nacional presentado oportunamente. Cada
Estado Parte podra efectuar comentarios adicionales a dichas conclusiones
preliminares dentro del término de 60 dias corridos desde recibidas, para
analisis por parte del Grupo de Trabajo.

13. El Grupo de Trabajo adoptara por consenso las conclusiones finales
respecto de los informes objeto de andlisis. Ellas se notificaran al Estado Parte
a través de una comunicacién escrita y en una reunién con el Representante
Permanente acreditado ante la Organizacion de los Estados Americanos.

Anualmente, el Grupo de Trabajo elevara un informe al CIDI, para su
presentacién a la Asamblea General de la Organizacion.



