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MERCOSUR MERCOSUL

MERCOSUR/RAADDHH/GT-IPPDHM/ACTA N° 01/07

Il Reunion del Grupo de Trabajo - Instituto de Politicas Piblicas en Derechos
Humanos del MERCOSUR (IPPDHM)

Se realiz6 en la ciudad de Asuncion, Republica del Paraguay, el 28 de marzo de
2007, la Il Reunion del Grupo de Trabajo sobre el Instituto de Politicas Publicas en
Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDHM), en el marco de la VIl Reunién de
Altas Autoridades de Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR, con la
presencia de las delegaciones de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay como
Estados Partes y la Delegacion de Chile como Estado Asociado.

La ndmina de las Delegaciones participantes se incluye en el Anexo | de la presente
Acta.

La agenda aprobada de la reunion figura como Anexo II.

El documento basico “Instituto de Politicas Publicas de Derechos Humanos del
MERCOSUR” consta como Anexo lil.

La Delegacion Uruguaya presento a las demas delegaciones las observaciones a los
objetivos especificos del Instituto de Politicas Publicas, Anexo IV.

1. Guia Metodoloégica sobre Tortura.

La Delegacion Argentina recordd que en oportunidad de la tltima reunién del GT se
habia acordado conducir investigaciones en el marco del GT sobre Institutos
Nacionales de Derechos Humanos asi como sobre Tortura, y en consecuencia, se
circuld un borrador de Guia Metodoldgica sobre la lucha contra la Tortura en los
Estados del MERCOSUR. Sobre este punto la Delegacién Argentina en caracter de
Secretaria del GT, expuso sobre las observaciones planteadas por las Delegaciones
al documento sobre la Guia Metodolégica circulada con anterioridad.

La Delegacion de Argentina coment6é que se encuentra en la misma situacion de
debate que las demas Delegaciones, sobre el Mecanismo Nacional de
Implementacion del Protocolo. Sobre este punto la Delegacién Brasilera consultd
sobre el interés de realizar un seminario sobre el mecanismo Nacional de aplicacion
del Protocolo Facultativo. Ante la consulta de la Delegaciones sobre la realizacion de
un seminario sobre tortura en Paraguay, se adelantdé que se encuentra en tratativas
la realizacion del mismo con el apoyo de la Asociacion para la Prevencion de la
Tortura (APT), asi como de la implementacion de los mecanismos nacionales, para
cuyo efecto se conformé en la Republica del Paraguay, un GT Interinstitucional que
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mantiene asiduas reuniones periddicas tendientes a la instalacion de dicho
mecanismo.

La Delegacion Uruguaya describi6 el proceso que se lleva a cabo en este momento
para el establecimiento del Mecanismo Nacional de Prevencion. Al respecto,
expresd que se ha constituido un Grupo de Trabajo Interinstitucional que tiene como
objetivo el disefio de dicho mecanismo nacional. EI Grupo se ha reunido hasta el
momento en dos ocasiones. La Delegacion de Chile se mostré de acuerdo con este
planteamiento y sefialé que la Camara de Diputados se encuentra analizando las
consecuencias presupuestarias de la aplicacion del instrumento. Manifest6
enseguida que el documento preparado por la Argentina requeria de un marco
conceptual. Ademas las Delegaciones manifestaron la necesidad de traducir en
acciones los esfuerzos de los Estado Partes en cuanto a la mejora de la situacion
penitenciaria, el cual constituye el eje de dicho Instrumento Internacional.

Asimismo algunas Delegaciones expresaron las dificultades que manifiestan las
Organizaciones de la Sociedad Civil respecto al trabajo ¢on los érganos del Estado,
en lo que se refiere a la fiscalizacion de carceles, y centros de detencién. En este
punto se ha intercambiado informacioén sobre las experiencias nacionales en esta
materia. La Delegacion Paraguaya aport6 al debate informacién sobre la experiencia
de participacion conjunta entre la sociedad civil y el Estado en materia de visita a
centros de detencion.

En el ambito del intercambio sobre las experiencias de implementacion del
Mecanismo Nacional, las Delegaciones coincidieron en la necesidad de incluir en
dicho mecanismo a los distintos actores de la sociedad en el proceso de
conformacion y funcionamiento del mismo.

La Delegacién Uruguaya hizo referencia ala interpretacion que realiza de la
expresion “Lugares donde se encuentran personas privadas de libertad”. Al respecto
resaltd la importancia de realizar visitas no solo a los centros de detencion, sino que
también a los vehiculos en donde se traslada a prisioneros, hospitales
penitenciarios, hospitales psiquiatricos, hogares de ancianos, centros de detencion
de menores, lugares en donde militares cumplen sanciones administrativas con
reclusién.

Asimismo, la Delegacion expres6 que en el marco de la reforma del Estado, se esta
considerando el cambio de dependencia del Instituto Nacional de Carceles.

La Delegacion Chilena agregé que es muy importante para los paises la promocion
de Politicas Publicas para la prevencion de la tortura. En este sentido la Delegacion
Brasilera comentd que es prioridad para su pais el combate a la tortura, y la
aplicacion del Protocolo Facultativo. Asimismo agrega que es preocupacion para el
Brasil el tema presupuestario para la aplicacion de los mecanismos nacionales, y
que del mismo modo se encuentra debatiendo internamente sobre la consolidacion
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de criterios en esta materia. La Delegacion Brasilera comentd sobre el marco legal
del Brasil en esta materia.

Por Uitimo la Delegacion Argentina se compromete a enviar un borrador terminado
revisado de la Guia Metodologica sobre Tortura, la cual sera recepcionada y
circulada conjuntamente por la Presidencia Pro-tempore a las deméas Delegaciones
a fin de terminar los trabajos propuestos en el mismo para el 31de abril de 2007.

2- Instituciones Nacionales de Derechos Humanos.

La Delegacién Chilena sefiald que deberia definirse el objeto de estudio del Instituto
con relacion a los Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, los cuales se
clasifican, segun su funcion, sea ésta de asesoramiento a las demas Instituciones
Nacionales, la elaboracién de informes anuales o informes a o6rganos
convencionales, y la funcion de canalizar denuncias. En particular sobre este tema la
consulta apuntd hacia si dicho objeto de investigacion serian aquellas Instituciones
Nacionales abocadas a los grandes lineamientos en cuanto a Derechos Humanos, o
si serian orientadas hacia aquellas Instituciones relacionadas con las labores de los
Defensores del Pueblo, los cuales tienen un caracter mas de denuncia.

Sobre este punto, la Delegacion Argentina coment6 sobre la experiencia de su pais
donde existe, ademas del Defensor del Pueblo, la Secretaria de Derechos Humanos
de la Nacion que entre otras tareas tramita denuncias, asesora Organos del Estado
y que en el afio en curso realiza un informe sobre la situacion general de los
Derechos Humanos en la Republica Argentina, en el marco del Plan Nacional de
Derechos Humanos.

Por Ultimo la Delegacion Paraguaya en su caracter de Presidencia Pro-tempore se
comprometio a elaborar y circular una Guia Metodolégica que permita explorar las
experiencias nacionales en esta materia.

La Delegacion de Uruguay explic6 que esta presentando desde el 14 de diciembre
de 2006, un proyecto de ley para crear una Institucion Nacional de Derechos
Humanos.

Dicho proyecto, fue elaborado con amplia participacion de todos los sectores
sociales y del Estado y recibi6 la cooperacidn de la Oficina de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el PNUD.

Actualmente, es uno de los proyectos prioritarios para ser sancionados durante el
presente ano. :
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3- Discusion sobre el Instituto de Politicas Publicas.

La Delegacién Argentina recordd que el Instituto trabajaria como asesor de los
Estados para lograr la traduccion de las recomendaciones de Organos y Organismos
Internacionales en Derechos Humanos en politicas plblicas de promocion v
proteccion de los mismos.

La Delegacidn Chilena acotd que seria importante que se realizaran los tramites
necesarios para definir cuan viable es materializar el Instituto de Politicas Publicas,
ya que hasta el momento hay preguntas basicas sobre este Instituto sin responder.
Con todo, manifiesto que la idea es interesante. En este sentido las Delegaciones
coincidieron en la necesidad de seguir avanzando en las tareas asignadas por el GT
con miras a materializar el Instituto, mediante investigaciones sobre temas
concretos.

La Delegacion Brasilera destaco la importancia del debate y el intercambio de
experiencias de manera a que este proceso sirva de embridn para la conformacion
del Instituto de Politicas Plblicas.

La Delegacion Uruguaya resaltd la importancia de seguir explorando la cuestion de
la financiacion del Institutos de Politicas Publicas, y en esta materia sugirié la
realizacion de un estudio sobre la cooperacion para los Estados para los Estado en
materia de acciones para Institutos Nacionales de Politicas Publicas. La delegacion
de Chile se manifestd de acuerdo y sefiald la conveniencia de reforzar el mecanismo
de RAADDHH v apoyb la idea de la Presidencia paraguaya de colocar nuevos temas
en la agenda.

La Delegacién de Uruguay se comprometio a realizar una consulta con la sociedad
civil sobre la propuesta del Instituto de Politicas Publicas.

2. Proxima Reunién

Las Delegaciones acordaron celebrar la Ill Reunion del Grupo de Trabajo sobre el
Instituto de Politicas Publicas de Derechos Humanos del MERCOSUR tendra lugar
en la ciudad de Asuncion en el marco de la VIl Reunién de Altas Autoridades de
Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR.

ANEXOS:

ANEXO | Lista de Participantes

ANEXO I Agenda

ANEXO Il El documento basico “Instituto de Politicas Publicas de Derechos

Humanos del MERCOSUR”
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MERCOSUR/RAADDHH/GT-IPPDHM/ACTA N° 01/07

Il Reunién del Grupo de Trabajo - Instituto de Politicas Publicas en Derechos
Humanos del MERCOSUR (IPPDHM)

Participacién de Estados Asociados (Decision CMC N° 18/04)

La Delegacion de Chile participé en la Reunién del Grupo de Trabajo sobre
Institutos de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDHM),
realizada en la ciudad de Asuncion, el 28 de marzo de 2007, en la consideracion de
la agenda y manifesté su conformidad a la misma.

Por la Republica de Chile
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